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Q1. प्रत्यायोजित जिधायन से आद क्या समझते है? प्रत्यायोजित जिधान पर ससदीय जनयंत्रण की 

जििेचना कीजिये I 
'विधायन' का शाब्दिक अर्थ विवध का वनर्ाथण से है। प्रत्यायोवित विधायन से तात्पयथ उस विवध वनर्ाथण से र्ाना िाता है विसर्ें 

विधावयका स्वयं कानून वनर्ाथण न करके अपना अवधकार अन्य वकसी संस्र्ा अर्िा प्रावधकारी (Authority) को स पं देती है । 

विवधशास्त्री सामण्ड ने प्रत्यायोवित विधायन की पररभाषा देते हुए कहा, "िह िोवक प्रभुसत्ताधारी के अलािा वकसी अन्य सत्ता से 

अपना कायथ संचालन कराती है और अपने अब्दित्व को अनिरत रूप से, औवचत्य के वकसी शे्रष्ठ अर्िा सम्प्रभु पर आधाररत 

करती है। " 

इंगै्लण्ड र्ें र्ब्दियो ंकी शब्दि के सम्बन्ध र्ें वनयुि सवर्वत ने यह संकेत वकया र्ा वक प्रत्यायोवित विधायन दो अर्ों र्ें प्रयोग 

वकया िाता है— 

(1) िब विधानर्ण्डल अपनी विधायी शब्दि को कायथकाररणी को स पं देता है, तो उसे प्रत्यायोवित विधायन कहते हैं। 

(2) िब कायथकाररणी उस स पें गये कानून बनाने के अवधकार के प्रयोग र्ें वनयर्, विवनयर्, आदेश, वनदेश आवद को िारी 

करती है, उसे भी प्रत्यायोवित विधायन कहते हैं । 

इस सम्बन्ध र्ें ऑस्टिन ने अपनी पुिक विवधशास्त्र र्ें कहा है वक "वबना विधायी विया के कोई विवध नही ंहो सकती " अवधक 

उपयुि लगती है। 

 

सामण्ड ने अपनी पररभाषा र्ें विधायन को दो प्रकार का र्ाना है— उच्चतर् एिं ग ण । उच्चतर् विधायन से तात्पयथ राज्य की 

सिोच्च सत्ता द्वारा वनवर्थत विवध से होता है विसे कोई चुन ती नही ंदे सकता है। ग ण विधायन से तात्पयथ, वकसी सम्प्रभु के 

अधीनस्र् प्रावधकारी से लगाया िाता है, पररणार्स्वरूप िह अपने अब्दित्व की र्ान्यता के वलये उच्चतर् या सिोच्च प्रावधकारी 

पर वनभथर करता है। 

सार्ान्य अर्थ र्ें प्रत्यायोवित विधायन उस विधान को कहते हैं िो विधानर्ण्डल के अवतररि वकसी अन्य प्रावधकारी द्वारा बनाया 

िाता है। भारत र्ें केन्द्रीय सरकार, राज्य सरकार तर्ा केन्द्रीय  प्रावधकारी तर्ा अन्य प्रशासवनक वनकायो ंको इस प्रकार की 

शब्दि प्रदान की गयी है वक िे  विधानर्ण्डलो ंके द्वारा बनाये गये अवधवनयर्ो ंके उदे्दश्ो ंको पूरा करने के वलये तर्ा उन  

अवधवनयर्ो ंकी ररब्दियो ंको पूरा करने के वलये वनयर् या विवनयर् बनायें।  

प्रत्यायोजित जिधायन पर संसदीय जनयन्त्रण (Parliamentary Control on Delegated Legislation ) – प्रत्यायोवित 

विधायन पर संसदीय वनयिण होता है। संसदीय वनयिण से तात्पयथ विधावयका द्वारा वनयिण से है। भारत र्ें प्रत्यायोवित 

विधायन पर संसदीय वनयिण की िो पद्धवत अपनायी गयी है िह इंगै्लण्ड की पद्धवत पर आधाररत है। 1950 ई. र्ें डॉ. 

अमे्बडकर ने सदन को यह सुझाि वदया वक इंगै्लण्ड की अस्र्ायी सवर्वत के आधार पर िो िहााँ की लोकसभा वनयुि की गयी 

है, भारत र्ें भी लोकसभा की एक स्र्ायी सवर्वत बनायी िाए िो इस बात का परीक्षण करेगी र्ें वक, "क्या प्रत्यायोवित विधायन 

र्ें संसद के रू्ल का अवतरेक कर वदया गया है अर्िा उससे विचलन वकया गया है अर्िा उसके रू्लभूत वसद्धान्त को प्रभावित 

वकया गया है।" इसके अनुसार, 1 वदसम्बर, 1953 र्ें लोकसभा की एक सवर्वत बनायी गयी विसे लोकसभा की प्रत्यायोवित 

विधायन पर सवर्वत का नार् वदया गया। यह सवर्वत वकसी प्रशासवनक वनकाय के द्वारा बनाये गए वनयर्, पररवनयर्, आदेश, 

उपवनयर्, उपविवधयो ंआवद का परीक्षण करती है। सवर्वत वनम्नवलब्दित बातो ंका भी परीक्षण करती है - 

(1) क्या प्रत्यायोवित विधायन संविधान र्ें वदये गये सार्ान्य उदे्दश्ो ंके अनुरूप है अर्िा उस अवधवनयर् के अनुरूप है विसके 

अनुसरण र्ें यह बनाया गया है ? 

(2) क्या उसर्ें कोई ऐसा वनयर् अन्तविथष्ट वकया गया है विसको अवधक उवचत रूप र्ें संसद के एक अवधवनयर् द्वारा संव्यिहार 

वकया िाना चावहए र्ा ? 



PGS NATIONAL COLLEGE OF LAW 

PAPER NO- VII                    PAPER NAME- INTERPRETRATION OF STATUTES                      UNIT-4 

 
(3) क्या िह प्रत्यक्ष या परोक्ष रूप र्ें न्यायालय के अवधकार के्षत्र को प्रभावित करता है ?  

(4) क्या उसर्ें वकसी कर का आरोवपत वकया िाना अन्तविथष्ट है ? 

(5) क्या िह वकसी उपबन्ध को भूतलक्षी प्रभाि प्रदान करता है विसके विषय र्ें संविधान अर्िा सम्वब्दन्धत अवधवनयर् र्ें स्पष्ट 

रूप से कोई ऐसी शब्दि प्रदान नही ंकी गयी हैं ?  

(6) क्या ऐसा प्रतीत होता है वक उसके प्रकाशन अर्िा संसद के सर्क्ष प्रिुत वकये िाने र्ें अनुवचत विलम्ब हुआ है? 

(7) क्या वकसी कारण उसके प्रारूप अर्िा प्रयोिन को वकसी स्पष्टीकरण की आि श्कता है ? 

(8) क्या यह प्रतीत होता है वक संविधान अर्िा सम्बब्दन्धत अवधवनयर् द्वारा विनके अनुसरण र्ें िह बनाया गया है, प्रदान की गयी 

शब्दियो ंपर कोई असार्ान्य अर्िा अप्रत्यावशत उपयोग वकया गया है ? 

(9) क्या उससे भारत की संवचत विवध अर्िा उसके रािस्व र्ें कोई व्यय अन्तर्ग्थि है ? 

 

इस सवर्वत ने अपनी प्रर्र् ररपोर्थ र्ें कुछ संिुवतयााँ प्रिुत की ंिो 1955 ई. की तीसरी ररपोर्थ र्ें कुछ सीर्ा तक पररिवतथत कर 

दी गयी हैं। इसकी रु्ख्य संिुवतयााँ वनम्नवलब्दित प्रकार की र्ी-ं 
(1) भविष्य र्ें िो भी ऐसे अवधवनयर् पास वकये िायेंगे विसर्ें वनयर्, विवनयर् आवद बनाने के उपबन्ध प्रदान वकये हैं, उन्हें 

यर्ाशीघ्र ही संसद के सर्क्ष प्रिुत वकये िायेंगे।  

(2) इस प्रकार के वनयर्, विवनयर् प्रकावशत होने की वतवर् से 30 वदन पूिथ सार्ान्य रूप से संसद के सर्क्ष प्रिुत वकये िायेंगे, 

िब तक वक िह अन्यर्ा न उपबब्दन्धत हो वक प्रकाशन के पूिथ संसद के सर्क्ष उसका प्रिुत वकया िाना सर्ीचीन नही ंहोगा। 

(3) भविष्य र्ें िो भी अवधवनयर् प्रत्यायोवित विधायन को अन्तविथष्ट वकये िाने के वलये पास वकये िायेंगे, उनर्ें यह स्पष्ट उपबन्ध 

वकया िायेगा वक उसके अधीन िो भी वनयर्-विवनयर् बनाये िायेंगे िे सदन के द्वारा उसकी इच्छानुसार संशोवधत वकये िा 

सकें गे। 

सदन के समक्ष प्रसु्तत जकया गया - प्रत्यायोवित विधायन के संसदात्मक वनयिण का दूसरा तरीका यह है वक प्रत्यायोवित 

विधायन को संसद के सदन के सर्क्ष रिा िाए। प्रिुत वकये िाने के अनेक तरीके अपनाये गए हैं विसर्ें प्रते्यक तरीका संसद 

को एक वभन्न प्रकार का वनयिण अवधकार प्रदान करता है। कायथकाररणी द्वारा वनवर्थत वकये गए कानून का संसद के समु्मि 

प्रिुत वकया िाना रू्ल अवधवनयर् के अनुसार अत्यािश्क है। संसदीय प्रवियाएाँ  वनम्नवलब्दित हैं—  

(1) सदन के सर्क्ष प्रिुत करना वकसी और वनयिण के प्रािधान के वबना। 

(2) प्रत्यायोवित विधान को लागू वकये िाने की संविया को आस्र्वगत करके प्रिुत वकया िाना। 

(3) वनयर्ो ंको यर्ाशीघ्र प्रिुत वकये िाने की व्यिस्र्ा िोवक संसद द्वारा वनरि वकया िा सके। 

(4) प्ररूप वनयर्ो ंको सदन के सर्क्ष प्रिुत करना इस शतथ के सार् वक उसर्ें कोई आगे कायथिाही नही ंहोगी। 

(5) प्ररूप वनयर्ो ंको प्रिुत करना तर्ा यह अपेक्षा करना वक उसके सम्बन्ध र्ें संसद सकारात्मक प्रिाि पास करे।  

(6) वनयर्ो ंको आस्र्वगत संविया के सार् प्रिुत वकया िाना इस उदे्दश् से वक िब तक वक िे संसद द्वारा सकारात्मक प्रिाि 

से अनुर्ोवदत नही ंवकये िाते लागू नही ंवकये िायेंगे। 

सदन के समक्ष प्रसु्तत न जकये िाने के पररणाम- सदन के सर्क्ष प्रिुत नही ंवकये िाने के वनम्नवलब्दित पररणार् होगें सदन र्ें 

प्रिुत वकये िाने के प्रािधान आज्ञापक हैं। इसवलए अवधवनयर् की धारा 3(5) के तहत बनाया गया आदेश नॉन फैरस रै्र्ल 
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कण्ट्र ोल आडथर, 1958 की धारा 4 को अप्रभािी घोवषत कर वदया गया, क्योवंक संसद के सर्क्ष प्रिुत नही ंवकया गया र्ा। नरेन्द्र 

कुर्ार बनार् भारत संघ, A.I.R. 1960, S.C. 430 तथा एटलस इण्डिरीि जल. बनाम हररयाणा राज्य I 

Q2. अजधकाररता के संबंध में उपधारणाओ ंकी व्याख्या कीजिए I 

न्यायालय की स्थाजपत अजधकाररता को िंजचत करने, नयी अजधकाररता की सृजि करने तथा िततमान अजधकाररता को 

जिस्ताररत करने के जिरुद्ध उपधारणा--यह एक दृढ़ उपधारणा है वक, िब तक कोई कानून स्पष्टतः ऐसा न कहे वक वकसी 

कानून का वनिथचन इस प्रकार नही ंवकया िाना चावहए विससे न्यायालयो ंकी अवधकाररता ही सर्ाप्त हो िाय । इस उपधारणा 

का आधार यह है वक, विवध की ब्दस्र्वत के सम्बन्ध र्ें यर्ापूिथ ब्दस्र्वत बनायी रिी िानी चावहए तर्ा प्रते्यक व्यब्दि को न्याय प्राप्त 

करने के वलए न्यायालय के दरिािे िुले रहने चावहए। िब तक वकसी कानून की भाषा स्पष्टतः न हो, ऐसा र्ान वलया िायेगा वक 

न ही न्यायालय की नयी अवधकाररता ही सृवष्ट की िाती है और न ही ितथर्ान अवधकाररता वििाररत की िाती है। यह उपधारणा 

वक चूाँवक सार्ान्यतया विधावयका का आशय न्याय को नागररक की पहुाँच से दूर रिने का नही ंहोता है, इसवलए न्यायालय की 

अवधकाररता तब तक बनी रहती है, िब तक स्पष्ट भाषा द्वारा या वििवक्षत त र पर विधावयका ने न्यायालय को अवधकाररता से 

िंवचत न कर वदया हो। वकसी न्यायालय को यह अवधकाररता प्राप्त हो अर्िा नही ंतो भी िह वकसी कानून के सम्बन्ध र्ें इस बात 

की िााँच कर सकता है वक क्या वकसी कानून के उपबन्ध की अनुपालना की गयी है अर्िा या कानूनी अवधकरण ने विवध के 

अन्तगथत वनवदथष्ट प्रविया का अनुगर्न वकया है। विवध यह भी उपधारणा करती है वक साधारण दीिानी न्यायालयो ंर्ें उपचार सदा 

ही नागररक को प्राप्त है िब तक वक इसके विपरीत आशय असंवदग्ध रूप र्ें न उब्दिब्दित न हो। 

गुिरात राज्य सहकारी भूजम जिकास बैंक जलजमटेड बनाम पी. आर. मनकड़, A.I.R. 1979, S.C. 1203 के र्ार्ले र्ें 

उच्चतर् न्यायालय द्वारा यह अिधाररत वकया गया वक, वकसी सहकारी सवर्वत के कर्थचारी द्वारा अपनी न करी से पदचु्यत वकये 

िाने के विरुद्ध इस आधार पर उठाया गया वििाद वक यह उत्पीड़न का कायथ र्ा और इसवलए उसे वपछली देय रावश देते हुए 

िापस कार् पर बहाल वकया िाय, एक 'ऐसा वििाद' नही ंहै, विसे सहकारी सवर्वत के रविस्ट्र ार द्वारा सुलझाया िा सके और न 

ही यह 'ऐसा वििाद' है, िो गुिरात सहकारी सवर्वतयााँ अवधवनयर्, 1961 की धारा 96  अर्िा बम्बई सहकारी सवर्वतयााँ 

अवधवनयर्, 1925  की धारा 24 के अन्तगथत सवर्वत के कारबार से सम्बब्दन्धत है । अतः इस िाद का वनपर्ारा श्रर्-न्यायालय ही 

कर सकता है। न करी से पदचु्यत वकये गये न कर के द्वारा सवर्वत के विरुद्ध उठाया गया वििाद विसर्ें वपछली देय िेतन की 

धनरावश के सार् न करी पर िापस बहाल वकये िाने आवद की र्ााँग की गयी हो, और िो वसविल न्यायालय र्ें प्रितथनीय न हो, 

धारा 96 (1) र्ें प्रयोग की गयी अवभव्यब्दि “सवर्वत के प्रबन्ध से सम्बब्दन्धत" की पररवध से बाहर है। ऐसा वििाद बम्बई औद्योवगक 

सम्बन्ध अवधवनयर्, 1947 के अन्तगथत श्रर् न्यायालय की अवधकाररता के अन्तगथत है । 

 


