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Q1. संविधान के वनिवचन के क्या वनयम है ? वििेचना कीविये I 
किसी भी देश िा संकिधान उस देश िी धरोहर एिं मुख्य दस्तािेज होता है, कजसमें उस देश िी मूल किकध अन्तकनिकहत रहती है। 

इसकलए कजस प्रिार िानून िी अन्य पुस्तिो ंिा कनििचन िरते समय किधाकयिा िा आशय ज्ञात किया जाता है, उसी प्रिार 

संकिधान िे उपबन्ो ंआकद िा कनिािचन िरते समय संकिधान कनमािताओ ंिे आशय िो जाना जाता है। किसी संकिधाकनि 

उपबन् िे जब एि से अकधि युक्तियुि अर्ि कनिलते हैं, तो न्यायालय उस अर्ि िो सही मानेगा कजससे संकिधान िे उपबन्ो ं

िा कनकििि समन्वयपूििि चलते रहना सुकनकित किया जा सिे। जबकि न्यायालय उस अर्ि िो सही न मानते हुए अस्वीिार िर 

देगा कजससे कि | कनरर्ििता अर्िा व्यािहाररि असुकिधा उत्पन्न होती हो। संकिधान िा कनििचन व्यापि एिं उदार रूप में किया 

जाना चाकहए। किसी भी क्तथर्कत में इसिा अर्ािन्वयन संिुकचत या पाक्तित्य प्रदशिन िे रूप में नही ंकिया जाना चाकहए। 

 

संकिधान किसी देश िी सिोच्च किकध एि मूल दस्तािेज होता है, इसकलए संकिधान िो व्याख्या उदारतापूििि िी जानी चाकहए। 

संकिधान िी व्याख्या िरते समय न्यायालय िो व्यापि एिं उदार दृकििोण अपनाना चाकहए परनु्त सार् ही सार् इस बात िा भी 

ध्यान रखा जाना चाकहए कि उसमें कनकहत िैध एिं संिैधाकनि कसद्धान्तो ंिो सिोच्च थर्ान प्रदान िरने िी दृकि से उसिो भाषा 

एिं शब्दािली िो अकधि खीचंा या मोडा नही ंजाना चाकहए। संकिधान में संसद द्वारा प्रयुि िी गई भाषा िो सिोच्च महत्त्व 

प्रदान किया जाना चाकहए। यकद व्याख्या से संकिधान िे किसी उपबन् िे एिाकधि अर्ि कनिलते हों, तो ऐसे अधि िाली व्याख्या 

िो अंगीिृत किया जाना चाकहए कजससे संकिधान िी सार्ििता सुकनकित हो सिे। 

संविधान की व्याख्या में मुख्य रूप से वनम्नविखित बात  ंका ध्यान रिा िाना चावहए 
1. संकिधान िी व्याख्या उदारतापूििि िी जानी चाकहए। 

2. संकिधान िी व्याख्या में व्यापि एिं उदार दृकििोण अपनाया जाना चाकहए।  
3. संकिधान िी व्याख्या इस प्रिार िी जानी चाकहए कि उससे अकधितम संभाकित कहतो ंिी रक्षा हो सिे। 
4. संकिधान िी व्याख्या से प्रते्यि नागररि िो स्वतन्त्रता िा फल प्राप्त हो सिे। 

5. संकिधान िी व्याख्या संिुकचत धारणा एिं किद्वता िे प्रदशिन हेतु नही ंिी जानी चाकहए। 5. संकिधान िी व्याख्या इस प्रिार 

िी जानी चाकहए कजससे रािर ीय जीिन एिं महत्त्वािांक्षाओ ंिो उसमें थर्ान कमल सिे। 
केशिानन्द भारती, A.I.R. 1973, S.C. 1461 िे मामले में उच्चतम न्यायालय द्वारा | अिधाररत किया गया कि संकिधान िा 

अर्ािन्वयन इस प्रिार किया जाना चाकहए कजससे अकधितम सम्भाकित कहत प्राप्त किया जा सिे। संसद िो संकिधान िी 

सीमाओ ंिे भीतर स्वतन्त्रता दी जानी चाकहए कजससे स्वतन्त्रता िा अशीिांद सभी िो कमल सिे। इस उदे्दश्य िो प्राप्त िरने िे 

कलए यह आिश्यि है कि संकिधान िो संिुकचत और पाक्तित्य प्रदशिन िे रूप में अर्ािन्वकयत नही ंकिया जाना चाकहए। एि 

अन्य मामले में न्यायालय द्वारा स्पि किया गया कि, ऐसा तिि  कजसिा आधार संकिधान िी आत्मा िे दािे िो बनाया गया हो 

सदा आिकषित िरती है, क्ोकंि इसिे पृष्ठ में 

भािुिता और आिेग िा शक्तिशाली आग्रह रहता है, किनु्त न्यायालय संकिधान िी आत्मा िो संकिधान में प्रयुि भाषा से ही 

ढूूँ ढेगा। किसी िा यह सोचना कि संकिधान िी आत्मा यह है उकचत नही ंहै, यकद संकिधान िी भाषा उसिी पुकि नही ंिरती हो। 

संकिधान िी आत्मा स्पि भाषा पर अकभभािी नही ंहो सिती है, क्ोकंि शब्दो ंिा अर्ि ही किकध िी आत्मा होता है। िेशिानन्द 

भारती िे ही मामले में उच्चतम न्यायालय ने स्पि किया कि संकिधान िे अनुचे्छद 368 में प्रयुि शब्द 'संशोधन' िा सही अर्ि 

बाह्य स्रोतो;ं जैसे शब्दिोष इत्याकद में नही ंढूूँढ िर संकिधान िे अन्दर ही ढूूँढा जाना चाकहए। यकद शब्द िे सही अर्ि में िोई 

संकदग्धता हो, तो संकिधान िी उदे्दकशिा से सहायता ली जानी चाकहए, क्ोकंि उदे्दकशिा में प्रयुि शब्दो ंिो सही मानने िे कलए 

हम बाध्य हैं। शब्द 'संशोधन' िो अलग रूप में नही ंपढा जािर एि कमकित दस्तािेज में प्रयुि शब्द िे रूप में पढा जाना 

चाकहए। इस अनुचे्छद में संकिधान िे संशोधन िी शक्ति एिं प्रकिया दोनो ंही कनकहत हैं और पार्श्ि किप्पण में उक्तिक्तखत शब्दो ं

"संकिधान िा संशोधनिरी िी प्रकिया" िो अनुकचत महत्व देने िी आिश्यिता नही ंहै, क्ोकंि अनुचे्छद िी भाषा स्पि है। इस 

उपबन् िे द्वारा संसद िो प्रदत्त शक्ति किकशि है और इस शक्ति िा उपयोग िेिल संसद ही िर सिती है तर्ा इस शक्ति िो 

प्रत्यायोकजत नही ंकिया जा सिता।  
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साधारण खि अकधकनयम, 1897 िी किकशि प्रिृकत, अर्ाित् संकिधान, और संकिधान िी आत्मा िो िेशिानन्द भारती बनाम 

िेरल राज्य, A.I.R. 1973, S.C. 1461 िे मामले में संकिधान िी आत्मा िो न्यायालय िा समर्िन कमला है, कजसमें न्यायाधीश 

कनकमित संिल्पना िे रूप में आधाररि लक्षण िे कसद्धान्त िो प्रकतपाकदत किया गया।  

संविधान का वनिवचन करने के वसद्धान्त-न्यायालयो ंने संकिधान िा कनििचन िरने में कनम्नकलक्तखत कसद्धान्तो ंिी चचाि िरते हुए 

उन्हें उद्धृत किया है 

(1) वििवित शखिय  ंका वसद्धान्त- िे किकधयाूँ जो शक्तियो ंिे कनष्पादन िे कलए आिश्यि और उकचत होती हैं; अर्िा जो 

इस शक्तियो ंिे कनष्पादन िे कलए आिश्यि और उकचत होती हैं, अर्िा जो इन शक्तियो ंिे कलए कििकक्षत हैं, कििकक्षत शक्तियाूँ 

िहलाती हैं और ऐसी उपधारणा है "कि ये किकधयाूँ सांकिधाकनि होती हैं। सांकिकधि शक्तियो ंिो सामान्य शैली में अनुदत्त किया 

जाता है कजनमें से आिश्यि रूप में कििकक्षत शक्तियो ंिा उद्भि होता है। कनििचन िा यह एि थर्ाकपत कसद्धान्त है कि जब भी 

संकिधान द्वारा िुछ शक्तियाूँ प्रदत्त िी जाती हैं या िुछ अिरोध लगाये जाते हैं , तो उन्हें सम्पन्न िरने या कनष्पाकदत िरने में कजन 

शक्तियो ंिी आिश्यिता होती है िे भी कििकक्षत तौर पर उसिे द्वारा प्रदत्त होती हैं और प्रािृकति रूप में इसिा अर्ि यह है कि 

यह कििकक्षत शक्तियाूँ भी सांकिधाकनि हैं। संसद िो यह चुनने और प्रयोग िरने िा अकधिार है। कि संकिधान द्वारा प्रदत्त इन 

शक्तियो ंिा कनष्पादन िह किन साधनो ंद्वारा िरिाये ।  

बीड़ी िीब्ज एण्ड मरचेन््टस एस वसयेशन बनाम बम्बई राज्य, A.I.R. 1962, S.C. 486 िे मामले में उच्चतम न्यायालय द्वारा 

अिधाररत किया गया कि कििकक्षत शक्तियो ंिा कसद्धान्त उन  सभी पररक्तथर्कतयो ंपर लागू होता हैं जहाूँ पर संकिधान िे ताक्तत्वि 

उपबन्ो ंिा पालन असम्भि  हो। सार् ही उच्चतम न्यायालय ने सचेत भी किया है कि, कििाकक्षत शक्तियो ंिे मुिाबले में स्पि 

शक्तियो ंिा कनििचन िरते समय न्यायालयो ंिो बहुत सािधान िरने िी आिश्यिता है, कजससे किसी स्पि और कनकित अर्ि 

िा अनािश्यि रूप से किसृ्तत कनििचन िर उसे कबगाड न कदया जाय। 

(2) आनुषांविक या प्रासंविक शखिय  ंका वसद्धान्त- आनुषांकगि या प्रासंकगि शक्तियो ंिा कसद्धान्त कििकक्षत शक्तियो ंिे 

कसद्धान्त से कमलता-जुलता ही कसद्धान्त है। यह कसद्धान्त इस कसद्धान्त पर आधाररत है कि, संकिधान सिोपरर किकध होने िे िारण 

इसिा कनििचन संिुकचत या पाक्तित्य प्रदशिन िे रूप में न किया जािर उदार एिं किसृ्तत रूप से किया जाना चाकहए जैसा कि 

िेशिानन्द भारती िे मामले में अिधाररत किया गया। भारत िे संकिधान िी सातिी ंसूची में उक्तिक्तखत तीनो ंअनुसूकचयो ंिा 

बार-बार किसृ्तत एिं उदार रूप में कनिािचन किया गया है। संघ सूची िी प्रकिकि 93 और राज्य सूची िी प्रकिकि 64 में कलखे गये 

शब्द "इस सूची िे किषयो ंमें से किसी किषय से सम्बक्तन्त किकधयो ंिे किरुद्ध अपराध" आनुषांकगि और प्रासंकगि शक्तियो ंिे 

कसद्धान्त हैं। 

उच्चतम न्यायालय द्वारा बार बार अिधाररत किया गया है कि, संकिधान िी सातिी ंअनुसूची िी तीनो ंसूकचयो ंमें किसी प्रकिकि में 

प्रयोग सामान्य शब्द िो इस प्रिार कनिािकचत किया जाना चाकहए कि उसिा किस्तार सभी प्रासंकगि या समानुषांगी किषयो ंति 

हो ंउकचत और युक्तियुि रूप से उसिे अन्दर सक्तिकलत किये जा सिते हो।ं किसी किकशि किषय पर किकध कनमािण िी शक्ति 

में उस किषय पर भूतलक्षी प्रभाि से किकधमान्य किकध कनमािण भी सक्तिकलत है। यकद उस किषय पर पूिि किकध िो असांकिकधि 

घोकषत िर कदया गया हो। संकिधान िी सातिी ंअनुसूची िी तीनो ंसूकचयो ंिे उदार एिं किसृ्तत कनििचन िरने िा तात्पयि यह भी 

नही ंहै कि कनिािचन िो अयुक्तियुि रूप से किसी भी सीमा ति खीचंा जाय। इस प्रिार िा किसृ्तत अर्ािन्वयन न िरने िी 

चेतािनी समय-समय पर उच्चतम न्यायालय द्वारा दी गयी हो। अबु्दल िाकदर एि िम्पनी | बनाम कििय िर अकधिारी, 

A.I.R. 1964, S.C. 922 िे मामले में उच्चतम न्यायालय द्वारा | अिधाररत किया गया कि, जहाूँ पर राज्य द्वारा अकिकधि रूप से 

किसी साधारण व्यिहारी पर अकधरोकपत कििय िर िो िापस प्राप्त िरने िा अकधिार उसे कदया गया है, इसे राज्य सूची िी 

प्रकिकि 54 िे अन्तगित राज्य द्वारा अकधरोकपत माल िे कििय पर िर नही ंमाना जा सिता है। 

(3) वििवित प्रवतषेध का वसद्धान्त-कििकक्षत प्रकतषेध िे कसद्धान्त िा उद्भि "एक्सपे्रकशयो यूकनयस एस्ट एक्सकू्कशयो 

आलिीररयस" सूत्र से हुआ है। कजसिा तात्पयि है कि, "एि िसु्त िा स्पि उिेख दूसरे िा अपिजिन है।" किसी किषय िा स्पि 

उिेख कजस पर िेन्द्रीय किधाकयिा किधान बनाने िे कलए सशि है, िा अर्ि यह है कि अिकशि के्षत्रो ंमें िेन्द्रीय किधाकयिा 

द्वारा किधान कनमािण िर कििकक्षत प्रकतषेध है। इसिा अर्ि यह हुआ कि िेन्द्रीय किधाकयिा द्वारा राज्य िी अिकशि शक्तियो ंपर 

अकतिमण िो कििकक्षत तौर पर रोि कदया गया हैं। यह कसद्धान्त भी कनििचन िा एि महत्वपूणि कसद्धान्त है। संघ या िेन्द्रीय 
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किधाकयिा िो िुछ किषयो ंपर, कजनिो एि सूची िे रूप में सूचीबद्ध किया गया है, किधायी शक्ति प्रदान िी गयी हैं। और सूची 

से परे रखे गये सभी किषयो ंपरं राज्य किधाकयिा िो किकध बनाने िे कलए सशि किया गया है। 

(4) दििकृत िेत्र का वसद्धान्त- दखलिृत के्षत्र िे कसद्धान्त िा अर्ि यह है कि जब संघ िा किधाकयिा किसी किकशि किषय 

पर किकध बनाती है और इस प्रिार उस के्षत्र पर दखल (िब्जा अर्िा आकधपत्य अर्िा अकधिार) िर लेती है, तो राज्य 

किधाकयिाओ ंिो उस के्षत्र पर किकध कनमािण िा िोई अकधिार या दखल नही ंरहता है। इसी िो दखलिृत के्षत्र िा कसद्धान्त 

िहा जाता है। भारत में संघ सूची एिं राज्य सूची िे रूप में िमश: संघीय किधाकयिा एिं राज्य किधाकयिाओ ंिो किकनकदिि 

किषयो ंपर किकध बनाने िा अकधिार प्रदान किया गया है। कफर भी यकद िोई राज्य किधाकयिा संघीय किधाकयिा िे किषय पर 

िोई किकध अकधकनयकमत िरती है, तो राज्य द्वारा अकधकनयकमत किकध उस सीमा ति असांकिकधि होगी। समिती सूची में िकणित 

किषयो ंिे सम्बन् में दोनो ंही किधाकयिाएूँ  किकध-कनमािण िर सिती हैं। अतः कििाद िा किषय यही है। परनु्त इस कििाद िो 

अनुचे्छद 254 िे उपबन् ने सुलझा कदया है। अनुचे्छद 254 (1) स्पि िरता है कि यकद किसी राज्य िे किधानमिल द्वारा 

बनायी गयी किकध िा िोई उपबन् संसद द्वारा बनायी गयी किकध िे, कजसे अकधकनयकमत िरने िे कलए संसद सक्षम है, किसी 

उपबन् िे समिती सूची में प्रगकणत किसी किषय िे सम्बन् में किद्यमान किकध िे किसी उपबन् िे किरुद्ध है, तो खि (2) िे 

उपबन्ो ंिे अधीन रहते हुए यर्ाक्तथर्कत, संसद द्वारा बनायी गयी किकध, चाहे िह ऐसे राज्य िे किधानमिल द्वारा बनायी गयी 

किकध से पहले या उसिे बाद में पाररत िी गयी हो, या किद्यमान किकध, अकभभािी होगी और उस राज्य िे किधानमिल द्वारा 

बनायी गयी किकध उस किरोध िी मात्रा ति शून्य होगी। 

अनुचे्छद 254(2) िे अनुसार, जहाूँ राज्य िे िनमिल द्वारा समिती सूची में प्रगकणत किसी किषय िे सम्बन् में बनायी गयी 

किकध में िोई ऐसा उपिेध अन्तकििि है, जो संसद द्वारा पहले बनायी गयी किकध िे या उस किषय िे सम्बन् में किसी किद्यमान 

किकध िे उपबन्ो ंिे किरुद्ध है, तो ऐसे राज्य िे किधानमिल द्वारा इस प्रिार बन गयी किकध िो रािर पकत िे किचार िे कलए 

आरकक्षत रखा गया है और उस पर उसिी अनुमकत कमल गयी है, तो िह किकध उस राज्य में अकभभािी होगो;ं परनु्त इस खि िी 

िोई बात संसद िो उसी किषय िे सम्बन् में िोई किकध 

कजसिे अन्तगित ऐसी किकध है, जो राज्य िे किधानमिल द्वारा इस प्रिार बनायोग किकध िा पररिधिन, संशोधन, पररितिन या 

कनरसन िरती हैं, किसी भी समय अकधकनयकमत िरने से कनिाररत नही ंिरेगी। 

(5) सार और ममव का वसद्धान्त - इस कसद्धान्त िा अर्ि यह है कि यकद िोई अकधकनयकमकत सारतः संकिधान िे द्वारा प्रदत्त उस 

किधाकयिा िी शक्तियो ंिे अन्तगित है कजसने उसे अकधकनयकमत किया है तो िह िेिल इस िारण अकिकधमान्य नही ंहो जाती कि 

िह संकिधान िे द्वारा प्रदत्त किसी अन्य किधाकयिा िे के्षत्र िो भी आनुषांकगि रूप में छूती है। अतः यह कसद्धान्त किसो 

किधाकयिा िो सम्बद्ध सूची में प्रगकणत किषय पर किकध बनाने िो सक्षमता िो जाूँचने िे कलए लागू किया जाता है। न्यायालयो ंिे 

समक्ष यह प्रश्न बार-बार आता रहता है कि क्ा एि किकध जो किसी किकशि प्रकिकि या प्रकिकियो ंपर तात्पकयित है, िास्ति में क्ा 

किसी और सूचो में किसी अन्य प्रकिकि िे अन्तगित बनायी गयी है कजसमें िह किधाकयिा किकध बनाने िे कलए सक्षम नही ंर्ी, और 

इस प्रश्न िा हल सार और भमि िे कसद्धान्त िो लागू िरिे कनिाला जाता है। 

एम. इस्माइि फारूकी बनाम भारत संघ, a.i.r. 1995, s.c. 605 िे मामले में उच्चतम न्यायालय द्वारा स्पि किया गया कि, 

अयोध्या िे िकतपय के्षत्रो ंिा अजिन अकधकनयम, 1995 िा सार और ममि सम्पकत्त िा अजिन है, लोि व्यिथर्ा नही।ं यह 

अकधकनयम सभिती सूची िी प्रकिकि 42 िे अन्तगित अकधकनयकमत है। सुसंगत समय में उत्तर प्रदेश राज्य रािर पकत शासन में होने 

िे िारण संसद िो किधायी सक्षमता पर िोई सने्दह नही ंहोना चाकहए। ऐसा अर्ािन्वयन जो बृहत् रािर ीय कहत िो प्रोत्साकहत 

िरता है, गुिबन्दी और फूि िो जन्म देने िाले िठोर शाक्तब्दि अर्ािन्वयन से िेयस्कर है। 

 

झीिूभाई नानभाई िाचर बनाम िुिरात राज्य, a.i.r. 1995, s.c. 142 िे मामले में मुम्बई भूधृकत राजस्व संकहता एिं भूधृकत 

समाक्तप्त किकधयाूँ (गुजरात) संशोधन अकधकनयम, 1982 िी किकधमान्यता तर्ा राज्य सूची िी प्रकिकि 18 में प्रयुि शब्द 'भूकम' िे 

अर्ि िे प्रश्नो ंपर किचार किया गया। उच्चतम न्यायालय द्वारा स्पि किया गया कि संशोधन अकधकनयम िा सार और ममि मुख्य 

रूप में कगरासदारो,ं िारखलीदारो ंया अन्य व्यक्तियो ंमें किसी अनुदान या िरार द्वारा अर्िा न्यायालय िी कििी, आदेश या 
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कनणिय द्वारा कनकहत अकधिारो ंिी समाक्तप्त है कजनिा सम्बन् उन भूकमयो ंसे है कजनमें खानें, खकनज अर्िा खदानें हैं और उनिे 

अजिन द्वारा उन्हें राज्य में कनकहत िरना है। राज्य सूची िी प्रकिकि 18 में प्रयुि शब्द 'भूकम' िा अर्ि िेिल िृषीय भूकम ति ही 

सीकमत नही ंहै। भूकम में किद्यमान कहत पर कनबिन्नं अर्िा उसिी समाक्तप्त में भूकम में या भूकम पर अकधिारो ंिी समाक्तप्त िे कलए 

उपबन् भी सक्तिकलत हैं। संशोधन अकधकनयम राज्य सूची िी प्रकिकियो ं23 एिं 18 िे अन्तगित है कजन्हें समिती सूची िी प्रकिकि 

42 िे अन्तगित पडा जाना चाकहए। 

 

डी. एन. बैनिी बनाम पी. आर. मुििी, a.i.r. 1953, s.c. 58 िे मामले में ऐसा ही प्रश्न अन्तग्रिस्त र्ा। संसद द्वारा औद्योकगि 

कििाद अकधकनयम पाररत किया गया जो नगरपाकलिा एिं उसिे िमिचाररयो ंिो भी प्रभाकित िरता र्ा। इस अकधकनयम िो इस 

आधार पर चुनौती दी गयी कि नगरपाकलिा थर्ानीय स्वशासन किषय है जो राज्य सूची में आता है अत: उस पर संसद द्वारा किकध 

िा कनमािण नही ंकिया जा सिता है। जनतम न्यायालय द्वारा सार तल ग्रहण िे कसद्धान्त िो लागू िरते हुए यह अिधाररत किया 

गया कि संसद द्वारा औद्योकगि कििाद अकधकनयम पाररत िरने िा मुख्य उदे्दश्य औद्योकगि पिि िम सम्बन्ी कििादो ंपर किकध 

कनकमित िरना रहा है जो कि संघ सूची िा किषय है। थर्ानीय स्वशासन िो प्रभाकित िरने िा उसिा िोई उदे्दश्य नही ंर्ा। अत: 

यह अकधकनयम कनकधमान्य है। 

इस प्रिार सार तत्व ग्रहण िा कसद्धान्त सार और गमि िे आधार पर किकधयो ंिा िरता है। यकद यह कसद्धान्त नही ंहोता तो शायद 

िई किकधयाूँ अकिकभमान्य घोकषत हो जाती ।। 

 

 (6) आभासी विधान का वसद्धान्त यकद किसी रािर  िा संकिधान ऐसी किकभन्न संथर्ाओ ंिे बीच किषायी शक्तियो ंिो कितररत 

िरता है, कजन्हें अपनी अपनी पररकध िे भीतर किकनकदिि किधायी प्रकिकियो ंिे अनुसार िायि िरना है, अर्िा जब मूल अकधिार 

िे रूप में किधायी प्राकधिार पर पररसीमा हो, तो प्रश्न यह उठता है कि क्ा िानून िी किषय-िसु्त िे सन्दभि में या उसिे 

अकधकनयकमत किये जाने िे ढंग में किसी किकशि मामले में किधाकयिा द्वारा  

सांकिकधि शक्तियो ंिा उिंघन किया गया है अर्िा नही।ं इस प्रिार िे उिंघन प्रत्यक्ष, प्रिि या स्पि हो सिते हैं, अर्िा 

यह छद्म, गुप्त या परोक्ष भी हो सिते हैं और इन परिती मामलो ंिे िगि िो िकतपय न्याकयि कनणियो ंमें आभासी किधान िा नाम 

कदया गया है। इस अकभव्यक्ति द्वारा भाि व्यि किया गया है कि, यद्यकप िोई किधाकयिा िोई िानून बनाते समय अपनी किधायी 

शक्तियो ंिी सीमा िे अनुरूप िायि िरने िा आभास देती है तर्ाकप सार में एिं िास्ति में िह उन शक्तियो ंिा अकतिमण 

िरती है। 

िी. नािेश्वर राि बनाम आन्ध्र प्रदेश राज्य पथ पररिहन वनयम, A.I.R. 1958, S. C. 314 िे मामले में उच्चतम न्यायालय 

द्वारा अिधाररत किया गया कि मोिर िाहन अकधकनयम, 1939 िे अध्याय iv- ि िो इस आधार पर आभासी किधान नही ंिहा 

जा सिता कि इसने राज्यो ंिे कनगमो ंऔर नागररिो ंिे व्यिसाय िे अन्तररत किया है। 

 

इसिे विपरीत महाराणा श्री िसिन्त वसंह िी रणमि वसंह िी बनाम िुिरात राज्य, A.I.R. 1962, S.C. 821 िे मामले में 

उच्चतम न्यायालय द्वारा अिधाररत किया गया कि मुम्बई भूधृकत समाक्तप्त किकधयाूँ (संशोधन) अकधकनयम, 1958 िी धाराएूँ  3, 4 

और 6 आभासी किधान इस आधार पर हैं कि, किरायेदार िो पररभाकषत िरने या साक्ष्य िे कनयम िो पररिकतित िरने िे बहाने 

भूधृकतयो ंिो देय िम मूल्य िो अकधकनयम ने घिा कदया। 

(7) राज्य िेत्रीय सम्बन्ध का वसद्धान्त- इस कसद्धान्त िो संकिधान िे अनुचे्छद 245 द्वारा समझा जा सिता है। इसिे खि 

(1) िे अनुसार इस संकिधान िे उपबन्ो ंिे अधीन रहते हुए संसद भारत िे समू्पणि राज्य के्षत्र या उसिे किसी भाग िे कलए 

किकध बना सिेगी और किसी राज्य िा किधानमिल समू्पणि राज्य या उसिे किसी भाग िे कलए किकध बना सिेगा। अनुचे्छद 

245 (2) में यह उक्तिक्तखत है कि, संसद द्वारा बनायी गयी िोई किकध इस आधार पर अकिकधमान्य नही ंसमझी जायेगी कि इसिा 

राज्यके्षत्रातीत प्रितिन होगा। इससे स्पि है कि राज्यके्षत्रातीत किकध बनाने िी शक्ति िेिल संसद िो ही प्रदत्त िी गयी है। िोई 
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भी राज्य ऐसी किकध नही ंबना सिता कजसिा कि प्रभाि किसी दूसरे राज्य पर पडे। परनु्त यकद किसी राज्य कनकध िा उस किकध 

िी किषय-िसु्त िे सार् पयािप्त सम्बन् है तो िह राज्य किकध किकधमान्य है, चाहे उसिा प्रितिन राज्य के्षत्रातीत ही क्ो ंन हो। 

वबहार राज्य बनाम चारुशीिा दास, A.I.R. 1959, S.C. 1002 िे मामले में उच्चतम न्यायालय द्वारा अकभकनकित किया गया 

कि किसी राज्य में जहाूँ भी मूति या धाकमिि प्रकतष्ठान .. 

क्तथर्त हैं, उस राज्य िे किधानमिल िो किकध िे अन्तगित उनिे सम्बन् में किकध बनाने िी शक्ति प्राप्त है, और यह शक्ति तब 

भी बनी रहती है, जब उस प्रकतष्ठान िी सम्पकत्त िा बडा अर्िा छोिा भाग किसी अन्य राज्य में क्तथर्त हो। इसिा प्रािृकति 

पररणाम यह है कि इस किकध िो अकधकनयकमत बनाने िाला राज्य किधानमिल 

 न्याकसयो ंऔर उनिे सेििो ंऔर अकभित्तािओं, जो न्यास िे प्रशासन िे कलए उस राज्य में कनिास िरते हैं, िे कलए भी किकध 

बनाने िे कलए सक्षम है  

 (8) पृथक्करण का वसद्धान्त - यह कसद्धान्त एि सुप्रकतकष्ठत कसद्धान्त है कि, जब किसी अकधकनयकमकत िी संिैधाकनिता िा प्रश्न 

पैदा होता है और यह ज्ञात हो जाय कि उस अकध कनयकमकत िा एि भाग कजसे अकिकधमान्य अकभकनकित िर कदया गया है, 

अकधकनयकमकत िे अन्य भाग से पृर्ि् किया जा सिता है, तो िेिल िह भाग कजसे पृर्ि् िर कदया गया है असंिैधाकनि से 

घोकषत किया जायेगा, जबकि शेष भाग संिैधाकनि बना रहेगा। परनु्त जहाूँ पर किसी अकधकनयकमकत िे भाग िो पृर्ि् किया 

जाना किसी भी प्रिार सम्भि न हो, तो उस अकधकनयकमकत िो ही असंिैधाकनि घोकषत िर कदया जाता है। 

वकह ता ह िाहान बनाम िाचीिू, A.I.R. 1993, S.C. 412 िे मामले में उच्चतम न्यायालय द्वारा दल-बदल अकधकनयम द्वारा 

संकिधान में जोडी गयी दसिी ंअनुसूची िे पैरा 7 िो असंिैधाकनि घोकषत किया गया, लेकिन यह िहा गया कि उसे कनिाल देने 

से पूरे अकधकनयम पर िोई प्रकतिूल प्रभाि नही ंपडता है अतः शेष भाग किकधमान्य बना रहेंगा। 

एच. आर. िाविया बनाम भारत संघ, A.I.R. 1970, S.C. 1453 िे मामले में उच्चतम न्यायालय ने पृर्क्करण िे कसद्धान्त िे 

आधार पर स्वणि कनयन्त्रण अकधकनयम, 1968 िे िकतपय उपबन्ो ंिो अकभखक्तित िर कदया और चूूँकि िे अकधकनयम िे शेष 

उपबन्ो ंिे सार् जकिल · रूप से बूँधे हुए नही ंरे्, अतः उन शेष उपबन्ो ंिो किकधमान्य अकभकनधािररत किया गया। 

 

Q2. वनम्नविखित की वििेचना कीविये -- 
          (अ) ग्रहण का वसद्धान्त I 
          (ब) सार और ममव का वसद्धान्त I 
   

(अ)ग्रहण का वसद्धान्त - भारतीय संकिधान िे अनुचे्छद 13(1) िे अनुसार इस संकिधान िे प्रारम्भ से ठीि पहले भारत िे 

राज्य के्षत्र में प्रिृत्त सभी किकधयाूँ उस मात्रा ति शून्य होगंी कजस ति िे इस भाग िे उपबन्ो ंसे असंगत है। अनुचे्छद 13(2) िे 

अनुसार, राज्य ऐसी िोई किकध नही ंबनायेगा जो इस भाग द्वारा प्रदत्त अकधिारो ंिो छीनती है या नू्यन िरती है और इस खि 

िे उिंघन में बनायी गयी प्रते्यि किकध उिंघन िी मात्रा ति शून्य होगी। 

ग्रहण िा कसद्धान्त अर्िा आच्छादन िा कसद्धान्त यह िहता है कि संकिधान िे पूिि कनकमित ऐसी किकध जो संकिधान से असंगत है 

मृतप्रायः िो जाती है। अर्ाित् उस पर ग्रहण लग जाता है और िह आच्छाकदत हो जाती है। लेकिन पिातिती किसी अनुिूल 

संशोधन द्वारा उस आच्छादन अर्ाित् ग्रहण िो हिा िर उस किकध िो पुनजीकित किया जा सिता है। अर्ाित् िह किकध पुनः 

प्रिकतित हो जाती है। इस प्रिार आच्छादन िा यह कसद्धान्त अनुचे्छद 13(1) पर लागू होता है अनुचे्छद 13(2) पर नही।ं यह 

प्रारम्भ से ही मृत रूप में अक्तस्तत्व में आती है कजसे पुनजीकित किये जाने िा प्रश्न ही नही ंउठता। इससे स्पि हो जाता है कि 

आच्छादन िा कसद्धान्त संकिधान िे अनुचे्छद 13(1) ि 13(2) िे बीच िे अन्तर से उत्पन्न होता है। दुलारे लोध बनाम तृतीय 

अकतररि कजला जज िानपुर, A.I.R. 1984, S.C. 1260 िे मामले में उच्चतम न्यायालय द्वारा एि अकधकनयम िी धारा पर 

ग्रहण िा कसद्धान्त लागू िरते हुए अिधाररत किया कि, एि किरायेदार िे किरुद्ध पूिि में पाररत बेदखली िे िि िो समाप्त 

िरने. 
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िे कलए इस धारा िा भूतलक्षी संशोधन किया गया र्ा। यह अकभकनधािररत किया गया कि मूल धारा िे द्वारा किग्री पर ग्रहण पड 

गया र्ा, कजस िारण उसे कनष्पाकदत नही ंकिया जा सिा और ग्रहण िी परछाईं संशोधन द्वारा भूतलक्षी संशोधन से समाप्त िर 

कदये जाने िे पिात् किग्री पुनरुज्जीकित और कनष्पादनीय हो गयी। 

 

महेन्द्र िाि सैनी बनाम से्टट ऑफ उत्तर प्रदेश, A.I.R. 1963, S.C. 1019 िे मामले में उच्चतम न्यायालय द्वारा यह 

अिधाररत किया गया कि आच्छादन (ग्रहण) िा कसद्धान्त िेिल पूिि किकधओ ंपर लागू होता है, संकिधानोत्तर किकधयो ंपर नही।ं  

    

 (ब) सार और ममव का वसद्धान्त- इस कसद्धान्त िा अर्ि यह है कि, यकद िोई अकधकनयकमकत सारतः संकिधान िे द्वारा प्रदत्त उस 

किधाकयिा िी शक्तियो ंिे अन्तगित है कजसने उसे अकधकनयकमत किया है तो िह िेिल इस िारण अकिकधमान्य नही ंहो जाती कि 

िह संकिधान िे द्वारा प्रदत्त किसी अन्य किधाकयिा िे के्षत्र िो भी आनुषांकगि रूप में छूती है। अतः यह कसद्धान्त किसी 

किधाकयिा िी सम्बद्ध सूची में प्रगकणत किषय पर किकध बनाने िी सक्षमता िो जाूँचने िे कलए लागू किया जाता है। न्यायालयो ंिे 

समक्ष यह प्रश्न बार-बार आता रहता है कि क्ा एि किकध जो किसी किकशि प्रकिकि या प्रकिकियो ंपर तात्पकयित है, िास्ति में क्ा 

किसी और सूची में किसी अन्य प्रकिकि िे अन्तगित बनायी गयी है कजसमें िह किधाकयिा किकध बनाने िे कलए सक्षम नही ंर्ी, और 

इस प्रश्न िा हल सार और ममि िे कसद्धान्त िो लागू िरिे कनिाला जाता है। 

एम. इस्माइि फारूकी बनाम भारत संघ, AI.R. 1995, S.C. 605 िे मामले में उच्चतम न्यायालय द्वारा स्पि किया गया कि 

अयोध्या िे िकतपय के्षत्रो ंिा अजिन अकधकनयम, 1993 िा सार और ममि सम्पकत्त िा अजिन है, लोि व्यिथर्ा नही।ं यह 

अकधकनयम समिती सूची िी प्रकिकि 42 िे अन्तगित अकधकनयकमत है। सुसंगत संमय में उत्तर प्रदेश राज्य रािर पकत शासन में होने 

िे िारण संसद िी किधायी सक्षमता पर िोई सने्दह नही ंहोना चाकहए। ऐसा अर्ािन्वयन जो िृहत् रािर ीय कहत िो प्रोत्साकहत 

िरता है, गुिबन्दी और फूि िो जन्म देने िाले िठोर शाक्तब्दि अर्ािन्वयन से िेयस्कर है। 

झीिूभाई नानभाई िाचर बनाम िुिरात राज्य, A.I.R. 1995, S.C. 142 िे मामले में मुम्बई भूधृकत राजस्व संकहता एिं भूधृकत 

समाक्तप्त किकधयाूँ (गुजरात) संशोधन अकधकनयम, 1982 िो किकधमान्यता तर्ा राज्य सूची िी प्रकिकि 18 में प्रयुि शब्द 'भूकम' िे 

अर्ि िे प्रश्नो ंपर किचार किया गया। उच्चतम न्यायालय द्वारा स्पि किया गया कि संशोधन अकधकनयम िा सार और ममि मुख्य 

रूप में कगरासदारो,ं िारखलीदारो ंया अन्य व्यक्तियो ंमें किसी अनुदान या िरार द्वारा अर्िा न्यायालय िी कििी, आदेश या 

कनणिय द्वारा कनकहत अकधिारो ंिी समाक्तप्त है कजनिा सम्बन् उन भूकमयो ंसे है कजनमें खानें, खकनज अर्िा खदानें हैं और उनिे 

अजिन द्वारा उन्हें राज्य में कनकहत िरना है। राज्य सूची िी प्रकिकि 18 में प्रयुि शब्द 'भूकम' िा अर्ि ििल िृषीय भूकम में ति 

ही सीकमत नही ंहै। भूकम में किद्यमान कहत पर कनबंन्न अर्िा उसिी समाक्तप्त में भूकम में या भूकम पर अकधिारो ंिी समाक्तप्त िे 

कलए उपबन् भी सक्तिकलत हैं। संशोधन अकधकनयम राज्य सूची िी प्रकिकियो ं23 एिं 18 िे अन्तगित है कजन्हें समिती सूची िी 

प्रकिकि 42 िे अन्तगित पढा जाना चाकहए। 

डी. एन. बैनिी बनाम पी. आर. मुििी, A.I.R. 1953, S.C. 58 िे मामले में ऐसा ही प्रश्न अन्तग्रिस्त र्ा। संसद द्वारा 

औद्योकगि कििाद अकधकनयम पाररत किया गया जो नगरपाकलिा एिं उसिे िमिचाररयो ंिो भी प्रभाकित िरता र्ा। इस 

अकधकनयम िो इस आधार पर चुनौती दी गयी कि नगरपाकलिा थर्ानीय स्वशासन िा किषय है, जो राज्य सूची में आता है अतः 

उस पर संसद द्वारा किकध िा कनमािण नही ंकिया जा सिता है। उच्चतम न्यायालय द्वारा सार तत्व ग्रहण िे कसद्धान्त िो लागू 

िरते हुए यह अिधाररत किया गया कि संसद द्वारा औद्योकगि कििाद अकधकनयम पाररत िरने िा मुख्य उदे्दश्य औद्योकगि एिं 

िम सम्बन्ी कििादो ंपर किकध कनकमित िरना रहा है जोकि संघ सूची िा किषय है। थर्ानीय स्वशासन िो प्रभाकित िरने िा 

उसिा िोई उदे्दश्य नही ंर्ा। अतः यह अकधकनयम किकधमान्य है। 

इस प्रिार सार तत्व ग्रहण िा कसद्धान्त सार और ममि िे आधार पर किकधयो ंिा बचाि िरता है। यकद यह कसद्धान्त नही ंहोता तो 

शायद िई किकधयाूँ अकिकधमान्य घोकषत हो जाती।ं 
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Q3. साधारण िण्ड अवधवनयम के अंतिवत वनम्नविखित क  पररभावषत कीविये -- 

      (i)  सरकारी प्रवतभूवतयां I 

      (ii) स्थािर संपवत्त I 

 

(i) सरकारी प्रवतभूवतयााँ (Government Securities) – साधारण खि अकधकनयम, उत्तर – (i) 1897 िी धारा 3(24) िे 

अनुसार सरिारी प्रकतभूकतयो ंसे िेन्द्रीय सरिार िी या किसी राज्य सरिार िी प्रकतभूकतयाूँ अकभपे्रत होगंी किनु्त संकिधान िे 

प्रारम्भ से पूिि बनाये गए किसी अकधकनयम या किकनयम में किसी भाग 'ख' राज्य िी सरिार िी प्रकतभूकतयाूँ इसिे अन्तगित नही ं

आएूँ गी। 

(ii) स्थािर सम्पवत्त (Immovable Property) — साधारण खि अकधकनयम, 1897 िी धारा 3(26) िे अनुसार 'थर्ािर 

सम्पकत्त' िे अन्तगित भूकम, भूकम से उद्भूत होने िाले फायदे और िे चीजें जो भूबद्ध हैं या भूबद्ध किसी चीज िे थर्ायी रूप से 

जिडी हुई है, आएूँ गे। 

 


